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Le 4 fevrtef; le mmzstre
de Za Fonction pubizqae a
communiqué anx. :
organisations syndz{:ﬁiﬁ
un projet de loi en quinze
articles visant a mﬁdgf ier
le Statut genemi et
fraitant de la « mobilité
et des parcours
professionnels ».

(e projet est examiné en
session piéniére du
Conseil supérieur de la
Fonetion publique de

! ’Eta_t le 18 mars (1) et,
selon le calendrier.
présenté par les auforités
ministérielles, il sera
soumis au Parlement au
printemps, Uensemble du
dispositif ayant vocation
a devenir aperaaonnel
ds?s ::fetz‘e annee.

.}Le pmjez_‘de igi concerne.
les trois versants de la
Fonction publique et
représmte des dangers
énormes. Totalement lié a
la S:,ma‘fegw de RGPP
(révision générale des

- politiques publzque§), il

‘constitue Uvutil pour
réduire d’une jagm
' -dmstzque les missions

i publiques de la Sante, de

o da iei"i‘ltﬁi‘mle, de PEtat,
~en diveant les missions
_pzsblzgues quii 1’ aumm
. pas été totalement

: .suppﬁmees‘* au secieuf

dzﬁ”eremes dlspﬁsmans '

o J@rzdiquess

s réfigurant un projet de i
adre annoncé pour P dutomm,

le Statut général pour metire en
place une « fonction publigue de
métiers » appelée de ses veeux par
Nicolas Sarkozy, le texte en question
va plus loin qu'une simple « boite 4
outils de gestion de ressources
humaines », tel qu'il est présenté.

11 précarise la situation statutaire des
fonctionnaires, généralise le recours
au non ttulariat en ouvrant méme la
porte aux agences d’intérim, il bat en
bréche les principes de 'emploi
public et le vide de sa substance.

Les quatre titres du Statut général
des fonctionnaires risquent trés vite
de devenir une boite 4 outils hyper-
trophiée traitant de toutf, et grande
ouverle & la précarité, aux non titu-
laires, aux contrats privés et 4 1'inté-
rim, et permettant de gérer par
gilleurs les licenciements plutdt que
I"emploi statutaire et les carriéres.

Le projet de loi se veut effectivernent
'outil de gestion pour faciliter Jes
restructurations et les suppressions
de missions et d’emplois.

Nous somumnes bien entrés dans une
opération de restructuration/recon-

version des perseanels avee flexibi-

lité¢ totale entre ministéres et ver-
sants de la Fonction publique. I
s'agit de donmer plus de flexibilité
pour les directions des ressources
humaines, sans pour autant donner de
nouveaux droifs et garanties aux per-
sonnels. Personne ne s’étonnera que
pour supprimer 22 00 emplois, ceci
sans évoquer les années suivantes, le
gouvernement veuille des conditions
de mobilité facilitées, afin de restruc-
turer en jouant sur «’aspiration des
personnels» imposée, suscitée, mais
Farement volontaire.
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' e som de plus en
p.t&{ascn Is sont bien entendu

\ex;m\meﬁ »Q/,les/non titulaires mais

aussi par les fonctionnaires inquiets
de 1'avenir. L'inquiétude est présente
y compris parmi 'encadrement
supérieur.

Bans le cas envisagé de montée en
charge de la mobilité d’autres pro-
blemes sont posés : pyramide des
fges, progression de carrigre et
concurrence entre les personnels en
poste et les nouveaux entrants. Avant
méme d’aborder le dispositif sur le
fond nous voyons bien que de telles
mesures nécessitent une transparence
totale en C'TP et en CAP : connais-
sance des amivées, des départs, des
origines statutaires, des départs en
retraites, de la liste des « stagia-
risés » et des titularisés,... Pour que
le droit & la mobilité soit effectf
pour les intéressés i faul aussi la
connaissance des emplois vacants ou
susceptibles de I'éwe. Dans le cas
contraire seul le DRH maitrise e
dispositif et les agents subissent.

Les menaces portées par ce projet de
loi sont flagrantes lorsqu’on détailie
ses principaux articles.

Les suppressions massives d’em-
plois, le meccano de restructurations
complétes des administrations prévu
par la RGPP, doivent, pour le gou-
vernement, s’accompagner d’une
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mobilité accrue des personnels, 2
I'initiative de 1’administration, au
sein de leur Fonction publique d’ori-
gine, entre les trois versants, entre
corps et cadres d’empilois, voire vers
les corps militaires,

Les trois premiers articles du projet
de loi proposent de généraliser les
possibilités d’mtégration directe
dans un corps ou cadre d’emploi de
niveau équivalent, « cefte nouvelle
procédure de recrutement favorisant
les mobilités horizontales entre les
trois fonctions publiques et au sein
de chacune d'entre elles en permet-
tant Uintégration directe dans le
corps o cadre d’emplois d’agents
remplissant toutes les conditions
poury étre détachés. Au eas par cas,
au regard de ses besoins et du profil
de Uagent, Padministration pourra
proposer Uintégration directe dans
le corps ou cadre d’emplois plutot
que le détachement, »

Ces dispositions sont également pré-
vues pour Pintégration directe des
militaires dans les comps et cadres
d'emplois de fonctionnaires civils.
Le mouvement inverse est prévu :
les corps militaires seraient ouverts,
par fe biais du détachement, & Ven-
semble des fonctionnaires civils.

C’est une armée de réservistes toute
trouvée, 4 peu de frais ! Durant une
opération militaire sur le terrain, s’il
¥ a besoin d’un conducteur d’engins
spéciaux, ne peut-on pas le trouver
chez les fonctionnaires de la DDE 7
Pour gérer une cantine ambulante,
pourquoi pas le cuisinier d’un
tycée ?

Le fonctionnaire détaché dans un
corps militaire se verrait appliquer
les dispositions qui le régissent :
P'uniforme, mais pas le droit de
greve ou de se syndiguer...

Deux autres articies prévoient les
dispositifs, ou plutdt devrait-on dire
la « carotte » financiére, accompa-
gnant les mobilités dans le cadre
d’une enveloppe dégagée griice aux
suppressions d’emplois.

Dans le cadre de la position de déta-
chement, les « avantages » de car-
rigre (avancement d’échelon et de
grade) obtenus dans Ie corps d’ac-
cueil pourront étre pris en compte an

retour du fonctionnaire dans son
corps d’origine. Réciproquement
Iavancement obtenu par un fone-
tionnaire dans son corps d’origine en
cours de détachement pourra &tre
pris en compte dans son corps d’ac-
cueil.,

E'articie 6 du projet de loi prévoit
que la rémunération du fonctionnaire
de I'Etat qui poursuivrait sa carriére
dans une autre administration serait
maintenue, avec ftrois types de
mesures (les deuxiéme et troisiéme
concernant en particulier des opéra-
tions de restructuration) :
@ possibilité de remboursement
pastiel de la mise & disposition ;
¢ possibiiité d'une aide financiére
limitée de 1’Etat ;
® conservation par 'agent 3 titre
individuel du plafond indemnitai-
re fe plus favorable entre son
employeur d’origine et son
employeur d’accueil, sans préju-
dice do montant indemnitaire
effectivement accordé par ce der-
nier, en cas de détachement.

Iarticle 7 prévoit la création d’une

nouvelle situation statutaire dans
laquelle serait placé le fonctionnaire
« privé d’affectation par suite d’une
suppression ou d’une maodification
substantielle de son emploi ». A 1'is-
sue d’une période de deux ans, pen-
dant laqueHe I'administration cher-
cherait & favoriser le reclassement
professionnel, dans la Fonction
publique ou dans le secteur privé, le
fonctionnaire pourrait &tre mis
« d'office en disponibilité ». Cest 1a
fin de Pobligation faite 3 1’adminis-
tration d’affecter un agent titulaire
sur un emplol qui est ainsi program-
mée. Cest aussi 'introduction du
licenciement des fonctionnaires sous
une forme 2 peine déguisée car la
phase préalable de réorientation pro-
fessionnetle évoquée par le texte ne
froimpe personne.

L’article 8 envisage de généraliser
les possibilités de cumul d’emplois 4
temps non complet & ensemble du
territoire. Cefte disposition introduite
il y a un an dans le Statat était jus-
qu’a présent limitée aux zones

rurales. C'est la poste ouwverte en
grand au recrutement d’agents
publics & muld employeurs et, au
moins pour la Fonction publigque de
I'Etat, une atteinfe importante au
principe selon lequel un emploi sta-
tutaire est un emploi 4 temps com-
plet. Ainsi, la précarité chez les fonc-
tionnaires s’installerait durablement
comme dans le privé, ceci sans ascu-
ne mesure de consolidation du
décompte du temps de travail, de
mesure de amplitude de celui-ci ...

E’article 9 prévoit de modifier le
Code du Travail pour permetire 3
I"administration et & ses établisse-
ments publics d’avoir recours 4 1'In-
T« pour pourvoir rapidement
des vacances temporaires d'emplois
ou faire face & des besoins occasion-
nels ou saisonniers ou & des sur-
crofts d’activités ». Cette mesure est
présentée cyniquement comme desti-
née a « limiter la reconstintion d'un
volet &’emploi précaire dans 1admi-
nistration »,

En rompant ia relation contractuelle
avec I'employeur public, elle vise a
exonérer I'Etat et les collectivités
territoriales de leurs responsabilités
envers les agents recrutés sous
contrat 4 durde déterminée. De sur-
croit, un tel dispositif constituera une
véritable manne financiére pour les
entreprises d’intérim.

La banalisation de Dintervention
publigue par le biais d’organismes
du type des agences et des GIP, de
Paccomplissement des missions par
des coniractuels est opérée par Par-
ticle 10, qui « facilite les transferts
d’activités enire personnes morales
de droir public en posant le principe
de la reprise des contrats des agents
non  titulaires dont Uemploi  est
transféré, et ce quelque soir le
niveau de la catégorie a laquelle ils
appartiennent. Ceite mesure accomn-
pagnera la mise en wuvre des
« agences de service public » ainsi
que les réarganisations ministé-
rietles en cours, »

Toujours meins de pilotage de
Paction publique par une Fonction
publique nationale de plein exerci-
ce, toujours moins de missions
exercées par des fonctionnaires !

Mais quelle égalité subgisterait dans
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les carrieres de ces fonctionnaires ?
QOutre le projet de o, lors du conseil
supérieor du 18 mars, les ministres
ont programmé la disparition 2 terme
du décret de 1948 (48-1108), un
décret qui reprend Pensemble des
bornages indiciaires des corps el
grades de la fonction publique de
IEtar, et qui est fondateur de ce
qu’on dénomme « la grille unigue ».

Toutes les modifications de ce décret
étaient auparavant soumises au
Conseil supérieur. Le décret de 1948
reste Ie seu] document indissociable-
ment 1i¢ au Statut des fonctionnaires
de 1946 et reprenant dans un lexte
réglementaire I'ensemble des grilles
de la fonction publique de 1'Etat.

La CGT a pris position fermerment
pour le maintien d’un document
unique et réglementaire, 4 jour,
concernant 'ensemble des bornages
mdiciaires des corps de la fonction
publicue de I'Etat.

Nous avions par ailleurs dénoncé la
disparition, avec la loi Fillon de
2003 sur les retraites, du lien entre
["indice sommital de carriére du
décret de 1948 et le Code des pen-
sions par les anciens articles L1135,
Li6et L17.

Pour nous, avec la remise en cause
du décret de 1948, les liens entre le
Statut, la grille et le Code des pen-
sions seratent distendus

Le 5 mars, les fédérations de fone-
tionnaires unanimes se sont adres-
sées au ministre pour demander
expressément le retrait des articles

concernant  « [accompagnement
financier des mobilités », « le béné-
fice de la réorientation profession-
nelle », « la  généralisation du
cumul d’emplois 4 temps non- com-
plet » et « le remplacement ot inté-
rim » (actuellement articles 6. 7, 8
et ) du projet de loi relatif & la
mobilité.

Le Premier Ministre s'était engagé le
4 février dernier & ouvrir une concer-
tation sur-la mobilité et les fédéra-
tions syndicales sont dans Dattente

de cette discussion de fond.

La CGT est porteuse de propositions
pour faciliter la mobilité choisie des
fonctionnaires, pour pérenniser et
redynamiser I’emploi public, en met-
tant fin en particulier au recrutement
de non titulaires.

Elle se pogitionne pour use
utilisation dynamique des
corps, I'identification précise
des palettes de qualifications
pour chacun des statuts parti-
culiers, ainsi que 'identifica-
tion des homologies.

C’est dans le méme esprit
gue la CGT se prononce pour
une mobilité cheisie,
dans le respect des statufs et
de prérogatives renforcées
des instances paritaires {(exis-
tares ou a créer), des qualifi-
cations des agenis par rappost
aux missions & mettre en
(BUVIE,

Pour cela, une autre concep-
tion et une autre uviilisation
des « rvépertoires des mé-
tiers » est possible, permet-
tant un recensement fin des
correspondances entre mé-
tiers, emplois, grades statu-
taires et  gqualifications
requises  correspondantes.
Une véritable réflexion pros-
pective est & faire concernant
les emplois et les gualifica-
tions.

Ce qui est transverse dans les propo-
sitions gouvernementales, c’est [a
recherche de 1'identification d’'une
“compélence” individuelle, circons-
crite 4 la capacité & sadapter & un
emploi ou & une succession d'em-
plois, dans on rapport individuaiisé
au travail et 4 Iemployeur public,
c’est-d-dire une conception totale-
ment opposée 4 la validation, la pro-
gression et la reconnaissance des
gualifications dans un cadre collec-
tif. C'est en cela que la notion de
“compétence” vient perenter la grille
unigque et le statut unihé pour les
fonctonnaires des trois Fonctions
publigues. De plus, la “compétence™,
contrairement & la qualitication, de
par sa nature de rapport individualisé
a4 une palette resireinte de savoir-
faire attachés & un emplei, n'est pas

transférable dans le cas d’une mobi-
lit¢ de I'agent, contrairement a la
qualification. H en découle une pré-
carisation du rapport de l'agent
public & sa fonction, une perte d’effi-
cacité dans 'exercice de la mission
publigue.

fiers QU statul

ﬂé &%ﬁgmgﬁﬁ Lo—

Concernant le non fitularict,
et au-dela de la scandaleuse précarité
entretenue  par les  employeurs
publics qui s aggraverait encore avec
le recours aux agences d’intérim,
c’est 'ensemble du détournement
des régles statutaires gue constitue le
recours massif -y compris sous CDI-
aux non-titulaires auquel il faut §”at-
taguer. La porme du recrutement
dans la Fonction publique, ce n'est
bien sfir pas le CDD renouvelé sans
cesse, mais pas non plus le CDL
Non, la norme, ¢’est le fonctionnai-
re.

Ee, 571l en est ainsi, ce n’est pas pour
faire bicn dans le paysage ou pour
défendre un quelconque privilege.
La justification fondamentale, ¢ est
gqu’il ne saursit y avosr une Fonction
publique réellement solidaire. effica-
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ce et indépendante sans les droits et
devoirs collectifs liés & la position
statutaire et réglementaire de ses per-
sonnels.

C’est aussi la raison d’étre d’une
Fonction publique de carridre et de
corps par rapport a4 une Fonetion
publique d’emploi et de fonctions. Et
¢’est bien parce que, pour I’essentiel,
la Fonction publique francaise n’est
ni soluble dans le libéralisme, ni
réductible aux enjeux de pouvoir,

qu’elle dérange tant de monde,

La CGT se prononce donc pour que
fa globalité des possibilités de
recours aux non titulaires soit revue,
¢'est-d-dire, tant les articles 3 3 6 de
la loi, que les emplois aidés ou enco-
re le vacatariat,

Si les multiples processus successifs
de résorption du non titulariat ou de
ia précarité ont échoué (c'est le
meins que 1'on puisse dire avec envi-
ron 20 % de non titulaires dans la
seule Fonction publique d Etat),
¢’est qu'ils n'ont jamais été dotés de
moyens suffisants, que leurs champs
d’application étaient trop parcellaires
et que le flux du recrutement n'a
jamais été tari, bien au contraire.

Il faut un véritable plan de titularisa-
tion, assis sur des créations nettes
d’emplois et mettant en place les
éventuels corps d’accueil néces-
saires. De manigre concomitante, il
est indispensable de fermer drasti-
quement le robinet du recrutement
des non titulaires pour en revenir &
une conception et i des pratigues ol
les recours & ce type de salariat ne
soient plus que des pratiques trés
limitées et encadrées.

Les modalités d'acceés aux corps et
cadres d’emplois de fonctionnaires
doivent étre modernisées. Il faut
réaffirmer le principe du recrutement
par concours, mode d’acces égalitai-
re républicain aux emplois publics :

ia conception du recrutement par
concours est intimement Hiée & celle
de ’identification et la reconnaissan-
ce des qualifications, validées et
encadrées par la grille unigue.

Quel accés pour les jeunes
sans gualifications ?

La CGT s’est de longue date pronon-
cée pour la mise en place d'un sas
d’eniréde permettant 1'accés & la
Fonction publique de jeunes sans
qualification,

Quelles conditions ef qoelles

garanties 7

@ Pré-recrutement

Selon nows, il s’agit bien d’un pré-
recrutement, ce qui implique an
moins deux conséquences princi-
pales. Une fois la sélection effectuée,
le jeune doit :

@ Bire assimilé 4 un stagiaire et
étre titularisé sur avis de la
CAP cornpétente ;

& gire rémunéré par un salaire
égal 2 100 % du traitement
minimum de la Fonction
publique.

@ Le vivier

Pour 1a CGT, il ne peut s’agir que
des jeunes réellement sans diplédme
ou sans qualification ou, au maxi-
mum, titulaire du BEPC. C’est bien
au sein du service public de 'emploi
qu’il faut chercher les postulants.

@ FKgalité d’acces

Mise en place, pour opérer une sélec-
tion garantissant 1’égalité d’acces,
d'une épreuve écrife, la phus simple
possible, interdisant toute dérive
clientélaire ou discriminatoire.

& Emplois supports
Créations d’emplois dédiés & ces pré
recrutements/ formation.

& Budget formation
Une enveloppe spécifique et, en

aucnn cas, les crédits nécessaires ne
doivent amputer ceux actuels de la
formation professionnelle et conti-
nue.

@ Temps de formation
H ne doit pas &tre inférieur 4 1/3 du
temps total dactivité.

@ Le tutorat

Pour Tla CGT, qui dit formation en
ajternance dit mise en place d’un
véritable tutorat. Cela nécessite que
deux conditions soient remplies :

% un module de formation pour
les tuteurs eux-mémes qui
leur permette d’assurer au
mieux -et de maniére cohé-
rente- cette thche essentielle,

€ des décharges d’activités spé-
cifiques établissant ainsi une
distinction nette avec leurs
tiches professionneiles et
dégageant le temps nécessaire
a un véritable suivi des sta-
giaires.

Ces propositions permetiront, si elles
sont mises en ceuvre, de bétir la
Fonction publique modemne dont a
besoin la collectivité. A contrario, les
objectifs gouvernementaux, déclinés
entre autres dans le projet de ioi
actuellement 4 'examen, visent 2
placer la Fonction publique et ’em-
ploi public sous I'emprise da libéra-
lisme le plus débridé.

Derniére minute :

Tous les syndicats ont votés
contre les 4 articles (6, 7, 8§, 9)
dont ils demandaient le retrait.
Concernant le vote sur 1'intégrali-
té du texte ;

Pour ; Administration

Contre : CGT, FO, FSU, UNSA,
CFTC, Solidaires.

Abstention : CFDT, CGC.

(1) et au Conseil supérieur de la fonction
publique hospitalidre le 21 mars, &
celui de ia fonction publique territo-

riale le 26 mars.




