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MISE EN PLACE
DU CONTROLE HIERARCHISE DE LA DEPENSE :

Méfiez-vous de l'alléegé. ..

La mise en place du Contrdle Hiérarchisé de la Dépense (CHD) ne correspond pas a de simples évolutions
techniques ou simplificatrices. Il s'agit d'un changement radical de conception du contrdle de la dépense
publique, tant dans les objectifs que dans les modes de contrdle.

C'est une autre conception tournée, vers l'audit, le contrdle interne, qui ignore totalement la question de la
régularité de la dépense. Ce sont des choix politiques qui découlent de la conception libérale du réle de I"Etat
caractérisée par le désengagement du service public a I'égard de ses missions essentielles.

Quel sera, a terme, l'avenir de la fonction de comptable et de payeur ?

L'ensemble de ces évolutions aura alors de lourdes
conséquences sur le rdle du comptable public du
Trésor. Il est clair qu'il s'agit de le dépouiller d'une
grande partie de ses missions, de transférer en aval
chez les ordonnateurs certains de ses contrdles et, a
terme, de supprimer I'essentiel de son réle de payeur.

Présenté comme une « contre-partie » par la LOLF,
le réle du comptable se verrait enrichi par le renfor-
cement de la mission de garant de la sincérité des
comptes. La mise en place doutils informati-
ques ,contribuant a rapprocher étroitement les ser-
vices ordonnateurs et comptables en mettant en
commun les mémes accés aux informations, pose la
question du contenu de ce rapprochement.

Le réle du comptable public consisterait alors a deve-
nir a la fois conseiller de l'ordonnateur en matiére
financiére, garant de la sincérité des comptes,
contrdleur de la bonne mise en place des procédures
de dépense et des principes comptables (contréle de
gestion, audit) et un rdle de caissier pour la collecti-
vité. L'avenir des services comptables serait, dans
cette optique, lourdement hypothéqué car comment
peut-on a la fois conseiller I'ordonnateur sur les
bonnes pratiques @ mettre en ceuvre et le contro-

ler ensuite sur ces mémes bonnes

pratiques ?

Il s'agit d'un mélange des genres, d'une certaine
maniere a la fois juge et partie, la viabilité des
services comptables serait remise en cause et, d
terme, se poserait la question de la fusion. Resterait
alors la question de la tenue des comptes mais alors,
qu'est-ce qui le différencierait dans ce cadre d'un
cabinet privé d'expert comptable, hormis le cadre
institutionnel du dépdt des collectivités locales ?
Ce serait certainement une aubaine pour certains, qui
interpretent a leur fagon le principe de libre
administration des collectivités territoriales.

Plus globalement, c'est la bonne utilisation des fonds
publics au travers de la disparition des principes la
régissant qui est remise en cause et cela dépasse les
seuls services du Trésor.

Cela répond a des choix politiques que traduit une
idéologie qui s'attaque a tous les pans du contrdle
de I'Etat et qui n'a d'autre but que de faire
disparaitre des missions publiques et faire voler en
éclat une certaine cohésion sociale qu'elles
permettaient.




La présentation du CHD : plus « efficace » et <« productif »...

Ainsi, aprés une expérimentation « concluante »
menée dans quelques départements, le contrdle hié-
rarchisé de la dépense se propage de maniére plus
ou moins chaotique a I'ensemble de la dépense pu-
blique.

Lors de sa mise en place, I'attitude du réseau varia
entre satisfaction de voir abandonner un contréle
jugé parfois trop tatillon (intensité du contrdle in-
variable quel que soit le montant de dépense
concerné) et doute face a une évolution radicale du
travail dont la finalité paraft toujours peu claire. Le
but affiché du contréle hiérarchisé est de propor-
tionner le contréle aux enjeux et aux risques. Afin
d'étre plus « efficace » et « productif », il deve-
nait impératif, d'une part, de se concentrer sur les
dépenses a forts risques d'erreurs et, d'autre part,
pour les finances publiques, il devenait plus intéres-
sant de cibler les dépenses de gros montant.

Le CHD représente une véritable « révolution
culturelle » puisqu'il implique que fous les mandats
ne sont plus a contrdler. Seuls, certains mandats
seront désormais vérifiés. Derriére cette idée,
deux choses sont a prendre en compte : il faut éta-
blir un mode de sélection des mandats et il faut se

Dans la pratique, les services et postes concer-
nés ont vite déchanté. Le contrdle intelligent qui
était présenté (la fin du contrdle en masse et plus
de temps pour faire un visa approfondi) a laissé la
place & une priorité donnée aux statistiques et aux
opérations matérielles de tri des mandats. On est
beaucoup plus préoccupé par la question : que vise-
t-on plutdt que par la question comment vise-t-on ?
Une sorte d'amertume s'est donc installée. Ce
sentiment n'a fait que croftre a mesure que la
charge de travail diminuait.

En terme de délais de paiement, le CHD est un
puissant levier. Il a contribué a une baisse impor-
tante des délais. Désormais de nombreux mandats
sont validés le jour méme. La seule chose pouvant
maintenant étre améliorée dans le cadre des délais
de paiement, ce sont les délais de

Mais la réalité est tout autre

lancer dans l'opération matérielle du tri des
mandafts.

Comment sélectionner les mandats qui seront
vérifiés ? Pour répondre a cette question, des
« plans de contrdle » a limage des « plans de
vol » ont été mis en place. Ces planifications du
contrdle ont demandé wun fin travail de
regroupement de nombreuses statistiques.

Pour définir l'intensité des contrédles a pratiquer,
est alors apparue la notion d'erreur patrimoniale
significative. Il s'agit d'une erreur qui affecte le
patrimoine de I'Etat et qui, en tant que telle, im-
pose une attention particuliere, une sorte de mé-
fiance vis-a-vis de celui qui dilapide les fonds pu-
blics. Pour la manipulation de cette donnée, le guide
méthodologique du CHD est venu donner des
informations. Plus le taux d'erreurs patrimoniales
est important, plus le nombre de mandats
contrélés sera important. Il prévoit méme un
retour au contrdle exhaustif dés lors que ce taux
d'erreur est supérieur a 2 %. La sanction est donc
lourde pour les ordonnateurs peu
sérieux.

transmission de l'ordonnateur. Sur ce point, on
reste fortement dépendant des efforts des servi-
ces ordonnateurs, @ moins que le contrdle ne se
déplace chez l'ordonnateur ! ! 11 .

Une application rigoriste du guide méthodologique
aboutit a des taux de contrdle pouvant Etre
faibles suivant le nombre d'erreurs recensées sur
I'exercice précédent. Ainsi pour certains types de
dépenses, seulement 2 % des mandats sont
contrglés. Un tel échantillon peut-il &tre
considéré comme significatif ? Dans ces
conditions, le contrdle conserve-t-il tout son
intérét ?

De plus, la menace du retour au contrdle exhaustif
semble illusoire. La décision sera prise localement
et des aménagements pourront &tre mis en place
dés lors que l'ordonnateur s'inscrira dans une
démarche de progres 11?22 ?



Le CHD, changement radical dans le controle de la dépense publique...

Le CHD représente un changement majeur dans la
fagon de contrdler la dépense publique. Dans cette
optique et de maniére encore plus importante, le
« controle partenarial » représente une évolution.
Dans le cadre du contrdle partenarial, I'ordonnateur
s'engage a « sécuriser » ses procédures, lesquelles
seront vérifiées par le comptable. Si la vérification
des méthodes de travail est concluante, alors le
contréle des mandats s'effectuera par sondage et a
posteriori. S'agit-il d'une orientation vers un
contrdle de la gestion de I'ordonnateur ?

En tout état de cause, compte tenu des nouvelles mo-
dalités de contrdle, il est assez évident que la charge
de travail des agents a nettement évolué. La diminu-
tion du nombre de mandats a vérifier devait permet-
tre un contréle plus approfondi. C'est le cas dans la
mesure du possible. Toutefois, une facture reste une

facture et il n'est guere
pousser les investigations tres loin.
Le CHD est-il une simple étape dans le processus
de bouleversement du controle de la dépense
publique ? Cette conviction est désormais partagée
par de nombreux agents. Si tfel est le cas, une
information claire et précise servant de base de dis-
cussion est une impérative nécessité.

Par ailleurs, la présentation du CHD aux ordonnateurs
est tronquée. A aucun moment on ne leur dit que leur
responsabilité se trouve davantage sollicitée par ces
mesures d'allégement du contrdle.

possible de

Avec le CHD, de nombreux « filets de sécurité »
que représentaient les contrdles du comptable
public sont supprimés. Ce point est majeur et ferait
certainement nuancer les premieres réactions de
satisfaction des ordonnateurs face a l'allégement des
contrdles pratiqués par le réseau du Trésor Public.

A moins qu'il ne s'agisse que du début de la fin réelle de tout le
contrdle issu de I'application de la séparation des ordonnateurs et
des comptables, congue pour que la société se donne un minimum
d'assurance quant a la bonne utilisation des deniers publics servant
aux services dintérét général. On sait que quelques-uns
souhaitent voir disparditre nombre de missions de services publics,
qui profitent a I'ensemble de la population, contribuent a maintenir
une certaine cohésion de la société, agissent dans le sens de la
croissance de la richesse nationale, défendent I'égalité des chances,
etc... mais dont le financement limite leurs richesses personnelles, et
freine leur enrichissement.

Il est alors logique d'ceuvrer cette fois de maniére sournoise, a la disparition des
principes au centre du dispositif de la bonne gestion des fonds publics.

Le CHD appardit alors sous son vrai visage. Ce n'est plus une réforme technique. Par ses
conséquences, il appartient d cet ensemble de réformes de nature politique, qui par une
privatisation rampante de I'Etat, favorisent encore plus I'extension du libéralisme économique
dans la société frangaise. Cette idéologie, synonyme en particulier, au cours de I'histoire, de
périodes de forts taux de chomage, est combattue, car néfaste a la trés grande majorité de la
population.

Le CHD doit aussi étre dénoncé et combattu.



Départs anticipés des fonctionnaires méres ou péres de
trois enfants ou d'un enfant handicapé.:

Une attaque contre tous les fonctionnaires
|
Derriére les propos démagogiques du Président de la République sur I'égalité hommes/femmes, les décisions
concretes qui sont prises vont dans un sens radicalement inverse. En effet, un article, glissé dans la loi de
finances rectificatives pour 2004 (adopté le 31 décembre ), vient de supprimer toute réelle possibilité pour
les peres de trois enfants ou d'un enfant handicapé de faire valoir leurs droits a retfraite a partir de quinze ans

de services. Au passage, cette disposition pourrait mettre en péril le méme droit pour un certain nombre de me-
res de famille.

Cette opportunité de départ anticipé avait été ouverte, pour les hommes, par la Cour de justice européenne et
par le Conseil dEtat, elle vient d'étre refermée par le gouvernement et le Parlement.

Une condition nouvelle -et rétroactive- est posée par ce nouvel article : justifier « dune interruption de
l'activité pour chacun de leurs enfants dans des conditions fixées par décret... ». On reconndit ici la philo-
sophie qui a sous-tendu la réforme de la bonification pour enfants. Une partie des conséquences sera la méme :
suppression de fait pour les hommes qui fondaient leurs demandes sur la jurisprudence des tribunaux mais qui ne
pourront pas justifier d'une interruption d'activité.

On doit relever, a cette occasion, que la possibilité de départ anticipé avec trois enfants ou un enfant handicapé
était, a l'origine, une mesure réservée aux meres de famille (comme la bonification d'un an par enfant) destinée a
compenser les aléas et les retards de carriéres -et donc du niveau de la rémunération finale sur laquelle se
calcule la pension- imputables a la maternité et a I'éducation des enfants et dont la justification restait a notre
sens valable jusqu'a ce que I'égalité soit réellement atteinte.

Cette nouvelle mesure vient s'ajouter aux précédentes dispositions de la réforme des retraites qui font
considérablement régresser la situation des meéres de famille.
En particulier, pour les femmes qui avaient eu leur (s) enfant(s) avant leur premier emploi ou dans le cadre d'une
interruption d'activité et qui perdent, rétroactivement, un an d'activité par enfant. Et pour toutes les femmes
fonctionnaires, dont les enfants nés depuis le ler janvier 2004 n'apportent plus que deux trimestres de
majoration de durée d'assurance (huit dans le régime général).

Quant a la suppression du départ anticipé pour les hommes péres de famille de trois enfants, on relévera qu'il
s'agit, la aussi, d'une énieme mesure de dégradation du régime des retraites de la Fonction publique.

Elle fait suite a la disparition du congé de fin d'activité (CFA) décidée en 2003 et a la réforme de la cessation
progressive d'activité (CPA) que la loi Fillon a rendue pratiquement sans intérét. On ajoutera a cette liste le fait
que la possibilité de départ anticipé pour longue carriére des salariés ayant commencé a travailler entre 14 et 17
ans qui est ouverte depuis plus d'un an dans le régime général, n'est toujours pas mise en ceuvre pour les
fonctionnaires et que, de toute maniére, sera extrémement restrictive.

Bien entendu, nous ne connaissons pas encore les précisions que devront nécessairement apporter le ou les
décrets d'application. Mais, en tout état de cause, cette nouvelle mesure s'inscrit pleinement dans la logique
régressive du dispositif gouvernemental sur les retraites.

En ne concédant qu'un droit virtuel aux peres de famille, en remettant en cause de nombreuses décisions de jus-
tice, en portant en germe un possible nouvel affaiblissement des acquis des femmes et méres de famille, elle
participe des reculs tous azimuts que cherche a imposer le gouvernement.

L'UGFF - CGT continuera de tout mettre en ceuvre pour les empécher et, au contraire, conquérir de
nouveaux droits.



