INTERVENTION DE M ONSIEUR FRANCOIS BAROIN,
MINISTRE DU BUDGET, DESCOMPTES PUBLICS, DE LA
FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME DE L'ETAT

RENCONTRE LE 10MARS 2011
AVEC LES ORGANISATIONS SYNDICALES DGFIP

Madame la présidente,
Messieurs les secrétaires géneraux,

Madame et Messieurs,

Je suis tres heureux de vous rencontrer. Le mogtaittvenu,

comme convenu I'été dernier.

L’année derniére, peu de temps aprés mon arriviaes avions
déja pu échanger sur la situation de la DGFiP etlesi sujets de

préoccupations dont vous m’aviez fait part.

Maintenant, je connais mieux et je mesure la pktde role de

cette nouvelle direction.

Je fais des points réguliers avec Philippe Paritioecasion
desquels il me fait part de ses actions, de sestations, de vos

discussions, de vos demandes.

J'al notamment pris connaissance de votre platador

revendicative.

*k*



Le moment est venu d’échanger pour plusieurs raison

- d’une part, la fusion des services entre dardesaiere année,
avec son inévitable cortége de « réglages » maisi & d’abord la

satisfaction de mettre en ceuvre une grande réfprme

- d'autre part, la fusion des statuts et des rédeegestion se
profile avec 'ambition de créer un espace profassel attractif mais

aussi la nécessité de trouver de nouveaux reperes ;

- ensuite, jentends vos commentaires sur la chdeggavail et
les conséquences des réductions d’effectif. Je wais donner mon

sentiment ;

- enfin, des interrogations ont pu se faire jour sartaines

missions ces derniers mois. Je souhaite les lever.

*k%k

1- D’abord, parlons de la fusion des services. Elle veachever. Et

c'est une belle réforme administrative qui va ainsétre menée a

bien.

Nous pouvons tous en étre fiers car c’est le serpigblic qui est le
grand gagnant.

« Tous les objectifs qui avaient été donnés a laofusiont
tenus. La réforme a été menée de facon pragmaticpresparente et
progressive, au bénéfice de nos concitoyens mas des agents. La

mise en place du guichet fiscal unique et de Flotaiteur unique des



collectivités locales sont de vrais progres en éxrde qualité de

service.

. Les opérations liées a la fusion se sont pourssisédon le
calendrier prévu, avec une attention toute paréoellaccordée aux

conditions de travail des agents.
Ou en sommes-nous concretement aujourd’hui ?

- s'agissant des « DLW, les 12 derniéres directions
départementales vont étre unifiées d’ici I'été. Bl@awrons donc a la
rentrée une unité de commandement et d’organisal@ms tous les

départements ;

- s’agissant des services des impots des partisykeSIP »],

plus de 600 sont installés et les derniéres crEmtont s’étaler d'ici
la fin de 'année. Comme prévu, lorsque la compéerles opérations
immobilieres le rend nécessaire, un petit nombrepérations

s’acheveront en 2012.

Donc, d’'un mot sur cette fusion des servicdss’agit de la plus

importante réforme administrative conduite depuis bngtemps.
C’est un succes. Nous devons collectivement en éfrers car elle

démontre la capacité de I'Etat a se réformer

*k*

C’est maintenant une nouvelle étape que nous adenant
nous : l'application des statuts et des regles esign unifiés des
personnels, de la formation commune, c’est-a-digetalt ce qui

contribue a créer une culture et des valeurs communn espace



professionnel commun qui viendront parachever l&PGvec toutes

ses missions et ses différents métiers.

C’est pour moi essentiel : nous devons étre examaplaans la
construction « RH » de la nouvelle direction comnugis avons su

I’étre dans la construction de ses structures.

Concernant_les statuts particuliers des personipeisliés dés

I'été dernier pour vous laisser le temps d’en d@tdek regles de
gestion, ils sont favorables pour tous les agehties cadres de la
DGFiP, en ce qu’ils confirment notamment la spéitdi de leurs
métiers. C’est un acquis fondamental. Que toutdedr I'apprécie et
s’en souvienne. Comme tout le monde doit se souvgrm certaines

spécificités statutaires ont été sauvegardées...

Je souhaite qu’ils soient mis en ceuvre, comme peyartir du

1*" septembre 2011 afin d’étre en ligne avec le calende la fusion.

Venons-en aux regles de gestiba concertation approfondie va

Se poursuivre encore quelques semaines.

Ces regles de gestion, vous en aurez donc beaudltsnuye, je le
sais. Dans un esprit constructif que je salue skkspecteront en tous

les cas les principes d’objectivité, de transpageziale simplicité.

Cela veut dire que le choix de la formule la plagdrable aux
agents entre les deux filieres a été privileggaGe traduit par le fait
gue les regles s’appliqueront sous le controleadEAP nationale et
que les critéeres utilisés feront prioritairemenpelpa l'ancienneté

administrative, en toute objectivité. Cela impliggee les agents qui



souhaitent muter le feront dans la transparende. <ignifie aussi que
le dispositif unifié de formation a vocation a répee simplement aux
besoins de formations initiale ou continue des tmygour leur
permettre d’évoluer dans un parcours professionmefié, sans

contrainte d’affectation.

Cette fusion des regles de gestion, c’est presaee seconde
fusion a elle toute seule. Je veux qu’elle soisaagemplaire que la
premiére. Je veux que la nouvelle direction géréadire un cadre
professionnel et de carriere qui satisfasse lestags les cadres. Et je
sais que c'est la préoccupation majeure de Philipaeni, avec qui
j’en ai beaucoup parlé. Je serai particuliereméenaf au respect de
ces évolutions.

*k%k

Je suis conscient, naturellement, que les conditam travail

en font partie, méme si elles évoluent avec I'exerdes missions. |l
y a un certain nombre de réponses qui sont apportekes ne
regleront pas tous les problemes mais elles doipeniettre de

mieux prendre en compte les choses.

Je sais qu’un cycle de discussions tres appro®nchnstructif a

été mené avec vous et des actions concretes ssorhas en place :

- un document d’évaluation des risques professigrast défini et
élaboré au niveau de chaque service ; un agengé&luz la mise en
ceuvre des regles d’hygiene et de sécurité a eténgodans chaque

direction départementale ;



- la réflexion pour une gestion plus qualitatives dedicateurs de
performance est également essentielle pour enrechbs effets sur le
fonctionnement au quotidien des services. Elle vaintanant

s'engager ;

- enfin, il faut continuer de veiller a ce que lesnditions

mateérielles d’installation des agents restent ailieue niveau.

Voila autant d’actions qui sont mises en ceuvre cgit ge souhaite
gu'elles s’accentuent en 2011, dans le cadre diafogle social
toujours aussi nourri, qui permet d’avancer ensemblr tous les

sujets, de facon constructive et au bénéfice de lemiagents.

2 — J'en viens maintenant aux sujets de préoccupati gue vous

avez particulierement mis en avant dans votre plaferme

revendicative.

Je voudrais d’abord vous dire que je sais les wsfidéployés par
les agents pour accomplir au mieux leurs tacheguetje ne sous-
estime en aucune maniére I'impact des suppresdesmsmplois et les
conséguences qui en découlent. Je ne sous-estisnagpaplus les
changements qui sont intervenus du fait de la fudans le quotidien
des agents compte tenu de réorganisations ou emib@velutions

dans les missions.

Je souhaite néanmoins vous reaffirmer, avec frae¢lgue dans

le contexte économique et budgétaire tres difficdee vous



connaissez parfaitement, nous devons réaliser daiss gde

productivité et faire des efforts d’efficacité pauaitriser nos colts.

Cela passe nécessairement par le non-renouvellediane

partie des agents partant a la retraite.

Je reconnais que cette baisse des effectifs esfisajive pour
la DGFiP et je suis naturellement conscient dehkrge de travail qui

en résulte.

Je souscris a I'ensemble des mesures prises pligspehiParini
pour prendre en compte cette situation, qu’il sagi de Ia
« respiration » sur toutes les réformes d’orgammsatle la recherche
systématique de la simplification des taches etplesédures, ou de
la mise en place d’outils facilitant le travail degents.

*k%k

A cette prise en compte d’'une charge de travaitesme, je
souhaite, en tant que votre Ministre, ajouter leommaissance des

efforts fournis par tous.

La fusion a fait I'objet d’un plan ministériel daasmpagnement
en 2008 : une prime de 350 € par an intégrée aTl'[Mdemnité
mensuelle de technicité]un plan de qualification triennal pour
'ensemble des categories de personnels et unetigpeli
d’harmonisation indemnitaire systématique. C'ataitela demeure un
effort exceptionnel dans un contexte budgétaire afait et qui est,

aujourd’hui encore, trés contraint.



Pour autant, je m'étais engagé a examiner avec, ungsfois la
fusion des structures achevée et les discussiondesuregles de
gestion finalisées, les modalités d’accompagnerdertette nouvelle

phase.
Je respecterai cet engagement aujourd’hui.

En effet, la fusion des statuts et des regles diiogeest un
bouleversement culturel dont je suis conscient’idgpbrtance. Ce
changement de repéres nécessite un effort d’adaptatomme le
maintien de vos bons résultats nécessite des ®ffl@tproductivité.

Ces efforts, je vous propose de les reconnaitia fdgon suivante.

Le Président de la République a indiqué que laiéndies gains
financiers générés par les suppressions d’empdoagent redistribués
aux personnels en place. Cette mesure trouve totitylierement a

s’appliquer a la DGFiP.

Dans ce cadre, je vous propose d'utiliser ces gaiaar

reconnaitre les efforts des agents de trois fagons

1 - un plan de qualificatiommbitieux sera reconduit sur la période
2012-2014, afin de donner de la visibilité danstdéenps, pour

favoriser de facon significative les promotionseimies. Vous y tenez,
et vous avez raison : c'est |égitime. C’est 'assem social de la
DGFiP et linstrument de la reconnaissance des emgtiet du

professionnalisme des agents.

Ce plan sera d’'un volume global équivalent a celucours Je

demande a Philippe Parini d’engager les discussivas vous pour le



finaliser dans le détail d’ici la fin de 'année) asistant notamment
sur les promotions de C en B et en faisant mieuxpdst des

promotions de fin de carriére et de celles en cdarsarriere ;

2 -la mise en place d'urt® échelon pour les agents de catégorie C

« administratifs », compte tenu de la spécificitéle la technicité des
métiers de la DGFiP. Il s’agit de la déclinaisonrd mesure Fonction
publique transversale présentée I'an passé paueegnement sous la

forme d’'un échelon spécial

Je souhaite mettre en ceuvre cette mesure. Celaguapline
évolution réglementaire qui devra intervenir d’lai fin de I'année
pour que cet échelon spécial puisse s’appliquetanmment a la
DGFiP, des 2012.

3 — enfin, un abondement du régime indemnitagei prendra la
forme d’une augmentation de I'indemnité mensuebetechnicite —
« IMT » a laquelle vous tenez beaucoup a Bercyggtcelle compte

pour la retraite.

Elle sera portéa la fin de cette annéade 350 € brut annuel a

500 € brut annuelCompte tenu des caractéristiques de I'lMT, tass |

agents en bénéficieront de facon uniforme, a I'pkoa du corps des

AFiP dont la fusion des statuts est déja réalisée.

3 — Au-dela de la fusion et de son accompagnemerfd, souhaite

conclure sur les missions de la DGFiP.




Vous m’interrogez sur l'avenir des missions de IGHIP,
notamment dans le cadre de la RGPP. Vous insiatezessujet dans
votre derniere plate-forme revendicative. Je teepseciser les choses

sur ce point.

Dés I'annonce de la fusion fin 2007, le parti pitsit trés
clair. La création de la DGFiP visait a reprendréotalité- je dis bien
la totalité - des missions des deux ex-directigesérales, a les
consolider, grace a une administration centraléef@t un réseau

unifié.

Dés notre premiere rencontre en avril dernier, jE&au a
réaffirmer la nécessité de préserver lintégratigs missions de la
DGFiP et la richesse de ses métiers et mieux les mettkaleur vis-
a-vis de l'extérieur. Je vous l'ai dit, je consigléque la pluralité des

ses métiers en fait son efficacitée.

Je vous confirme cet engagement . aucune remiseaese,

directe ou indirecte, des missions.

Je considére que la création de la DGFiP a eu pfiat de
conforter 'ensemble des missions régaliennes pderoénent assurées

par I'ex-direction générale des impots et I'ex-Trésublic.

L'assiette et le recouvrement, le contrOle fisdak missions
foncieres et patrimoniales, la tenue des comptesl’'EEkat, des
collectivités locales et des établissements publiegécution de la

dépense publique, la qualité comptable, la gestiondomaine de
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I'Etat sont autant de missions qui nécessitentaxpertise spécifique
et qui font de la DGFiP une direction financiere Id&tat et un
interlocuteur privilégié des collectivités localesdes établissements

publics. Toutes ces missions sont et resteroni@esnt la DGFIP.

Je voudrais, sans étre trop long, partager aves 8oexemples

qui illustrent ma détermination sur ce sujet.

Premier exemple le controle fiscal. Nous lui avons donné des

moyens juridiques renforcés pour agir, notammentda création de
la brigade nationale de répression de la délinqudiscale. Vous le

savez, jai également publié le 2 novembre, ettaiee premiereune

circulaire sur les orientations stratégiques eniaratde controle
fiscal, ainsi que sur son autonomie. Cela laiss¥a traces qui

marquent le role, la place et le caractere imdattiacontrole fiscal.

Deuxieme exemple les missions du secteur public local. La

DGFiP a d'ores et de€ja réalisé un gros travail preaforcer son offre
de services aux collectivités locales et aux é&abiments publics, en
particulier hospitaliers, en la rendant plus glebak la fois comptable
et fiscale. L'achévement du déploiement du systelhnmdormation

Hélios constitue également un facteur de progrésidérable pour

des relations plus modernes avec les collectilaEases.

Vous le savez, je suis tres attaché a ma fonctéin tbcal et a
ce titre, je peux vous dire combien il est impotrida pouvoir disposer
d’'informations financieres compléetes et rapideslausituation de sa

collectivité. J'ai pu personnellement en bénéficies derniers mois.
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Troisieme et dernier exempleles missions domaniales et la

gestion immobiliere de I'Etat. Vous avez exprimé dequiétudes sur
le devenir de cette mission au sein de la DGFiPur e qui me
concerne, je considére que les services concemksDGFIP font un
travail remarquable. C’est une mission étatiqueirgsspar la DGFiP

et elle le demeurera.

Enfin, la DGFIiP, c’'est aussi la permanence etolad de son
réseauAvec ses 4.000 services implantés sur I'ensembliewditoire,
la DGFIP est un interlocuteur de proximité de tprgmier rang pour
les populations rurales, qui y sont attachées. Naderxons donc
maintenir cette présence du service public danselegoires et c’est
ce que nous faisons notamment avec I'accueil fdeglroximité dans
les trésoreries. Cela ne doit naturellement pas eowécher de faire
évoluer notre réseau pour l'adapter aux évoluta@rmographiques et
aux besoins de nos concitoyens. Mais nous gardensap d'une

présence de proximité.
**k%

Voila, en quelgques mots, ce que je souhaitais s sur la
DGFiP pour lannée en cours et vous proposer emegr

d’accompagnement social.

Je vous remercie et je suis a votre écoute.
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